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PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente PROPOSICION NO DE
LEY sobre la adopcion urgente de medidas para asegurar la adecuacién de
los Centros de Internamiento de Extranjeros y la garantia de los derechos de

las personas internadas, para su debate en la Comisién de Interior.

En el Congreso de los Diputados, a 18 de noviembre de 2016

EL DIPUT.

ANTONIO TREVIN LOMBAN

PORTAVOZ
81/l-ege

vww.socialistasdelcongreso.es



Grupo PARLAMENTARIO

Parlamentario
Socialista
de Cortes

Generales EXPOSICION DE MOTIVOS

Grupo
Socialista

del Congreso | os Centros de Internamiento de Extranjeros, (CIEs), son un elemento existente

por la mayor parte de paises de la Unién Europea, adoptado en desarrollo de la

% politica migratoria comun, que en Espaiia se inicia con la suscripcién del acuerdo
28014Medrid de Schengen de 1985. Es la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y

Libertades de los Extranjeros en Espaiia, la que establece en su articulo 26.2 |a

posibilidad de acordar judicialmente, con caracter preventivo o cautelar, el ingreso

de extranjeros, en centros que no tengan caracter penitenciario y que se hallen

incursos en determinadas causas de expulsibn mientras se sustancia el

expediente.

Actualmente, su mantenimiento es practicamente un imperativo del Derecho de
la Union Europea y del ordenamiento juridico espafiol que lo desarrolla. La
politica de retorno es una parte fundamental del acervo normativo de la Unién
Europea en materia migratoria y se concreta en la Directiva 2008/115 relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de
los nacionales de terceros paises en situacion irregular, la cual impone la
obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para proceder a la expulsién
de los extranjeros sometidos a una decision judicial o administrativa de retorno,
incluido el transporte fisico del interesado fuera del Estado miembro. Y el
Tribunal de Justicia de la Unién ha dejado claro que la facultad de los Estados
miembros de establecer excepciones a las normas y a los procedimientos
regulados en la Directiva de retorno no puede desvirtuar la finalidad de
establecer una politica efectiva de retorno, como elemento necesario de una

politica migratoria.
En los ClEs hay internadas dos tipos de personas, las que tiene abierto un

expediente de expulsibn consecuencia de la comisién de una infraccion

administrativa y los que tiene acordada una medida de expulsion como
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sustitutoria de una pena privativa de libertad. Es decir, conviven personas que
, Srueo han cometido delitos con otras que no, aunque en muchos casos estas Ultimas
delczz':r::sz son personas que tiene incoado un expediente por el procedimiento preferente,
bien porque hay riesgo de que no comparezca, represente un peligro para el

m orden publico a la seguridad nacional, tengan acordada una orden de expulsion
28014 Madrid por haber cometido un delito doloso dentro o fuera de Espafa al que la Ley
espaiiola prevea pena privativa de libertad superior a un afio, estén pendientes
de la ejecucion de una devolucion cuando hayan violado la orden que les impide
entrar en Espafa, o tengan acordada una orden de expulsién firme pendiente de
ejecucion entre otras situaciones. (Segun datos de prensa entre el 50 y el 60 por

ciento de los internos tiene antecedentes por delitos).

La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 115/1987, de 7 de julio, en su
fundamento juridico 1, recoge los elementos que deben configurar la medida de
internamiento para que esta sea conforme con la Constitucion Espafola,
avalando de ese modo la constitucionalidad de esa medida cautelar destinada a
asegurar el buen fin de la media que se acuerde en un expediente administrativo
y siempre que el internamiento se estime indispensable y asi lo valore una
autoridad judicial, o para asegurar la ejecucion de la resolucién judicial que

acuerde [a sustitucion de la pena por expulsion del territorio espariol.

Después de varias resoluciones judiciales poniendo en evidencia la falta de
regulacion de los derechos de los internos, y de la aprobacion de un Reglamento
que tenia elementos que confundian los CIE con centros penitenciarios y a los
extranjeros internados con reos, con una evidente extralimitacién normativa que
merecié el reproche del Tribunal Supremo y anul6 diferentes articulos del mismo,
se llevo a cabo la reforma de la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
aprobada con rango de Ley Orgénica en la Ley 14/2003, y a propuesta del

Grupo Parlamentario Socialista, se recoge en la Ley de Extranjeria, con rango
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adecuado, los derechos de los internos, derechos que fueron revisados y
o P ampliados por la Ley Organica 2/2009 de reforma de la misma Ley. Es evidente
delCongreso  que lo que no pudo conseguir el Supremo con su sentencia, se consiguid e
impuso por la triste y tozuda realidad, y cambié las condiciones de habitabilidad

EM de los centros, el tratamiento de los extranjeros alli custodiados con el méaximo

28014Macid — regpeto a su dignidad en todos los 6rdenes, algo en lo que sin duda se ha vuelto

a retroceder y el Ministerio del Interior debe corregir de inmediato.

En la reforma de 2009, se amplian las competencias de los Jueces de
Instruccién que practicamente estaban limitadas a decretar la entrada y salida

del CIE en el sentido siguiente:

‘El Juez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los
Centros de Internamiento y en las Salas de Inadmision de fronteras, sera el Juez
de Instruccion del lugar donde estén ubicados, debiendo designarse un concreto
Juzgado en aquellos partidos judiciales en los que existan varios. Este Juez
conocerd, sin ulterior recurso, de las peticiones y quejas que planteen los
internos en cuanto afecten a sus derechos fundamentales. Igualmente, podra
visitar tales centros cuando conozca algin incumplimiento grave o cuando lo

considere conveniente.”

Ya con el Gobierno del Partido Popular se aprueba el Real Decreto 162/2014, de
14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de extranjeros, en el cual los socialistas
hicimos optaciones que unas fueron consideradas y otras no, pero que acabaron
por perfilar un régimen interior, en principio respetuoso con los derechos de los

gue en ellos fueren internados.

Pero esta normativa, que en si misma es garantista, necesita unos recursos y

medios para los centros de internamiento que no los conviertan en agujeros
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Genereles  negros donde pervivan comportamientos que puedan ser considerados como

cupo  Malos tratos, que hagan del hacinamiento una forma de abordar una medida que

Soclalista - g
del Congreso  debe ser lo minimamente restrictiva de los derechos de los internos, y que

mantenga su incomunicacign e indefensién legal, asi como que no garantice su

seguridad personal, ni la de las personas que tiene encargada su custodia.

Carrera de San
Jerénimo, 40
28014 Madrid

Pero sobre todo eso, también planea la ausencia de informacién contrastable,
tanto como si se cumple o no la finalidad del internamiento. Hablamos de una
medida cautelar excepcional a falta de otras menos lesivas de derechos. Y
hablamos también de si el internamiento, tal y como se viene practicando, es o no
una medida que se adecua a una politica eficaz de lucha contra la inmigracion
irregular, es decir, en qué porcentaje de casos el internamiento concluye con la

repatriacion.

Reiteradamente aparecen en las portadas de los medios episodios que ponen en
evidencia el estado de abandono de estos centros por parte del responsable de su
gestion y de garantizar la seguridad, que no olvidemos corresponde al Ministerio
del Interior, que la lleva a cabo a través de la Policia Nacional, que esta sufriendo

también de manera directa la situacién de abandono y falta de personal.

Hay Grupos Politicos en esta Camara que en vez de atender al origen del
problema proponen soluciones magicas como es el cierre total sin explicar qué
hacer con las personas que por ejemplo han cometido un delito y se les acuerda
la expulsion como sustitutoria de la pena, o como casa esto con el derecho
comunitario y el cumplimiento de nuestras obligaciones como socios. Otros lo
solucionan todo contratando seguridad privada y privatizando la gestion y el
Gobierno que lo que hace es poner las condiciones para que esta Ultima solucion
parezca lo mejor y ello es asi y se muestra en la falta de sensibilidad que muestra
en relacién a la vida y a los planes de los extranjeros que, incluso sancionados

con la expulsion, siguen siendo sujetos de todos los derechos excepto del de la
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cererzles  Jibertad deambulatoria, por lo que tanto el marco juridico como el desarrollo de

cupo  t0das las actuaciones de los poderes publicos relativas a su custodia y tratamiento
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del Congreso  CUANdO estan bajo su responsabilidad, no puede ser otro que el de la més

escrupulosa garantia de todos los demés derechos de los que gozan.

>arrera de San
Jerdnimo, 40

28014macid  Finalmente, los CIEs, de momento son necesarios, pero no debemos olvidar que
pueden ser objeto de control por los Jueces de Instruccion (denominados Jueces
de Control), unicos responsables que pueden autorizar el internamiento y la
resolucion de peticiones y quejas que planteen los internos en cuanto afecten a
sus derechos fundamentales, por el Ministerio Fiscal y por el Defensor del Pueblo
y este Ultimo debemos recordar que ha elaborado un informe sobre lo ocurrido
recientemente en el CIE de Aluche de Madrid, del que segun informaciones de
prensa ha dado traslado al Ministerio Fiscal y del que el Grupo Socialista quiere
conocer su contenido, razén por lo que ha pedido la comparecencia de la
Defensora del Pueblo en esta Camara y esperemos se lleve a cabo de forma
inmediata. Y también desde esta Camara podemos controlar la labor del
Gobierno, ahora que ha perdido su mayoria absoluta, responsable del estado de
abandono y consecuentemente de los hechos que reiteradamente han llevado a
que no se respeten los derechos de los internos, asi como de las fugas

producidas.
Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:
PROPOSICION NO DE LEY

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Elaborar estadisticas periédicas publicadas por el Ministerio del Interior
donde se dara cuenta, entre otras cuestiones, de:
o El numero, nacionalidad, sexo y edad, entre otros datos objetivos,

de los extranjeros internados en los Centros de Internamiento.
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PR o Nacionalidades de los extranjeros internados.

Socialista

del Congreso o Motivaciones de los internamientos.
o Extranjeros internados con antecedentes Penales.

o Porcentaje de internamientos que concluyen con la repatriacion.

Carrera de San
Jerénimo, 40 x i 2 i .
26014 Marid 2. Adoptar todas las medias imprescindibles para garantizar los derechos de

los internos, especialmente, el derecho a la asistencia sanitaria.

3. Dictar las instrucciones precisas dirigidas a las Fuerzas vy Cuerpos de
Seguridad del Estado para que no se solicite el internamiento excepto
cuando el mismo se estime indispensable para una repatriacion y no
existan otras medidas cautelares menos restrictivas de derechos.

4. Facilitar el ejercicio de los derechos del interno previstos en la legislacién
en vigor y que esto se haga de manera que dicho ejercicio sea real y
efectivo.

5. Acordar todas las medidas necesarias para que se revierta de manera
urgente el estado de abandono de los Centros de Internamiento de
Extranjeros, y entre otras:

o Elaborar un estudio sobre las condiciones de habitabilidad de los
Centros de Internamiento y su adecuacion a las previsiones de la
Ley en cuanto a las condiciones que deben cumplir.

o Garantizar una politica de total transparencia en cuanto a las
condiciones de vida de los centros y la aplicacion de las normas.

o Dar mayor protagonismo a las Organizaciones No
Gubernamentales para colaborar en la gestién y auxilio a los
internos cuya utilidad esta acreditada.

o Dotar de los medios materiales necesarios que garanticen la
seguridad de los internos y de quienes les custodian.

o Facilitar una atencién integral de las necesidades que dicho
internamiento provoque, para que el impacto en los derechos de

los internados, sea el menor posible.
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