Grupo PARLAMENTARIO

Parlamentario

Socialista
de Cortes
Generales A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Grupo
Socialista
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los
Carrera de San Diputados de 26 de junio de 1996, sobre el procedimiento de creacién y reglas de
2%?2“2&32 funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara,

presenta propuesta de creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comisién de
Economia, Industria y Competitividad, para el anilisis del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En el Congreso de los Diputados a 22 de febrero de 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Grupo Después de casi seis afios de aprobacién, por un amplio consenso WRMENTHIO

Parlamentario

Socialista Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y dado el
é‘sni?;fii retroceso durante las dos ultimas Legislaturas de todos los indicadores de nuestro
sistema de Ciencia e Innovacion, se hace necesario y urgente desarrollar y aplicar

Somritbo plenamente todas las previsiones de la Ley para intentar revertir la precaria situacion de

la I1+D+i en nuestro pais. Se trata de una tarea esencial para el progreso de la sociedad

espafiola, puesto que el conocimiento y la innovacién estan en la base de un desarrollo

oo 2o o y un crecimiento econdmico sostenibles, lo que los convierte en la principal palanca para

Jerénimo, 40 la salida de la crisis que atravesamos.

28014 Madrid

La Ley de Ciencia propicia la respuesta a los importantes desafios que tiene el propio
desarrollo cientifico, otorgando nuevos apoyos y mejores instrumentos a los agentes del
sistema, para que puedan ser progresivamente mas eficaces y eficientes en el ejercicio
responsable de sus actividades.

La Ley 14/2011 sefiala cinco realidades que exigen medidas transformadoras. En primer
lugar, el desarrollo de las competencias en materia de investigacidn cientifica y técnica
e innovacién de las Comunidades Auténomas a través de sus Estatutos de Autonomiay
de la aprobaciéon de sus marcos normativos. Este desarrollo ha dado lugar a verdaderos
sistemas autondmicos de 1+D+i con entidad propia, que coexisten con el sistema
promovido desde la Administracion General del Estado. Este «sistema de sistemas»
demanda, en aras de una mayor eficiencia y busqueda de sinergias, el establecimiento
de nuevos mecanismos de gobernanza basados en la cooperacidn, desde el respeto a
las respectivas competencias.

En segundo lugar, Espafa se encuentra plenamente integrada en la Unién Europea. El
nuevo marco legal debe, por tanto, establecer mecanismos eficientes de coordinaciény
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de colaboracién entre las Administraciones Publicas, y facilitar el protagonismo espafiol
en la construccidn del Espacio Europeo de investigacién y del Espacio Europeo de
Conocimiento.

En tercer lugar, el tamafo alcanzado por nuestro sistema, tanto en lo que hace
referencia a la cuantia de los recursos publicos disponibles, como a la naturaleza de los
instrumentos de financiacidn, exige una transformacion profunda del modelo de gestion
de la Administracién General del Estado. Se trata de avanzar hacia un nuevo esquema,
cambiando la Agencia Estatal de Investigacion, para que con mds autonomia, con mas
sinergias con los centros de investigacidn y con la sociedad civil, sea mas eficiente y
flexible, pero igualmente transparente, que garantice un marco estable de financiacion,
y que permita la incorporacion de las mejores practicas internacionales en materia de
fomento y evaluacién de la investigacidn cientifica y técnica.
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En cuarto lugar, la comunidad cientifica espafiola, que es hoy seis ;,-RLPG
1980, ha de dotarse de una carrera cientifica y técnica predecible,
par,ameﬁ:ﬁg socialmente reconocida, de la que actualmente carece, y el SlstemaEMEﬂIARlo

Socialista

de Cortos Tecnologia e Innovacién debe incorporar los criterios de maxima movilidad y apertura

Generales . e . . ,e . .
que rigen en el ambito cientifico internacional.

Somrtpo En quinto y dltimo lugar, el modelo productivo espafiol basado fundamentalmente en la
construccion y el turismo se ha agotado, con lo que es necesario impulsar un cambio a
través de la apuesta por la investigacién y la innovacion como medios para conseguir

oo ge S una economia basada en el conocimiento que permita garantizar un crecimiento mas
arrera de san
Jeronimo, 40 equilibrado, diversificado y sostenible.

28014 Madrid

La Ley 14/2011 también identifico y sefialé los principales retos pendientes del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

- Un mayor y suficiente dimensionamiento del sistema y de sus agentes para responder
a la escala de los problemas que tiene la economia y la sociedad a la que debe transferir
sus conocimientos.

- Una mayor internacionalizacion.

- Una mayor participacion y protagonismo de la iniciativa privada en el conjunto del
sistema.

- Una mayor apertura y flexibilidad de los agentes publicos del sistema al sistema
productivo y a la sociedad en su conjunto.

- Una mayor apuesta por la colaboracion entre el conjunto de los agentes del Sistema.

- Una extension y profundizacion de la cultura de la innovacion y de la asuncién del
riesgo en todos los érdenes y escalas del sistema productivo y del conjunto de los
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sistemas de la sociedad, con especial incidencia en el ambito educativo y formativo.

En linea con el espiritu de consenso que acompaiio la aprobacién de la Ley 14/2011, la
Comisién de Economia y Competitividad, en su sesién del dia 28 de marzo de 2012,
acordé por unanimidad aprobar la Proposicion no de Ley sobre impulso de un Acuerdo
Nacional para el fomento de la Ciencia y la innovacién como ejes estratégicos para la
economia espaniola, a partir del texto presentado por el Grupo Parlamentario Socialista.

En diciembre de 2013, el colectivo “Carta por la Ciencia”, integrado por plataformas de
investigadores, universidades, sindicatos, y otros colectivos de la sociedad cientifica,
junto con todos los grupos parlamentarios, con la excepcién del PP, firmamos el
histérico Acuerdo parlamentario por la Ciencia que manifestaba explicitamente ante
todos los sectores implicados y ante la sociedad en general, nuestro compromiso de
apuesta por la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién.
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Posteriormente, la Comisidon de Economia y Competitividad, en su GRU?Q
abril de 2016, también aprobd la Proposicidn no de Ley relativa a
una prioridad politica y social para nuestro pais, presentada por el GR/BRAMEMTARIO
Socialista.

Es necesario aprovechar estos acuerdos y consensos en torno al impulso de la [+D+i en
nuestro pais. Estamos convencidos de que el adecuado andlisis, seguimiento,
acompafamiento e impulso del desarrollo de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
innovacion, asi como de aquellas otras normas, iniciativas o acuerdos que contribuyan
al desarrollo econdmico sostenible y al bienestar social mediante la generacién, difusion
y transferencia del conocimiento y la innovacién, hacen aconsejable la creacién de un
6rgano de estudio y propuesta especifico.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista propone la creacién de una Subcomisién en
el seno de la Comision de Economia, Industria y Competitividad, para el analisis del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el objeto, composicion y
reglas de funcionamiento que se desarrollan a continuacién

A) Objeto de la Subcomisién.
- Analizar el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Realizar un seguimiento del desarrollo y aplicacién de la Ley 14/2011, asi como de
aquellas otras normas, iniciativas o acuerdos, nacionales o internacionales, que
pudieran afectar a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en Espaiia.

- Promover y adoptar iniciativas que contribuyan al impulso de la I+D+i y a la mejora del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por los representantes de cada uno de los Grupos
Parlamentarios conforme al Reglamento.

C) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo.

La Subcomisién debera realizar el informe correspondiente y presentar sus conclusiones
a que se refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucidn.

El mencionado informe, una vez aprobado por la Comision de Economia y
Competitividad, junto con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomisién, se
remitird al Pleno de la Cadmara para su debate y aprobacion.
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